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องคการบริหารสวนตําบลเอกราช 

อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 



คํานํา 
  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ

ตางๆท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ

แกปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุก

องคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 

การทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน ระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการ

ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาส ท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก 

เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา ออองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใช 

การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด องคการบริหารสวนตําบลเอกราช เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทใน

การขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการ

และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวม จากทุก

ภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

  องคการบริหารสวนตําบลเอกราช จึงไดดําเนินการจัดทําคูมือประเมินความเสี่ยงในองคข้ึน 

เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ

กอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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 สวนท่ี 1 
ความเปนมา 

 
ประเทศไทยกบัปญหาการทุจริต 

 ปญหาการทุจริตในประเทศไทยเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาชานาน สงผลกระทบตอการพัฒนา ประเทศใน 

ทุกดาน และกอใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม รวมท้ังลุกลามกลายเปนปญหาบานเมือง ซ่ึงถือเปนปญหา 

ระดับชาติ แมวาในหลายๆ รัฐบาลท่ีผานมามีความพยายามท่ีจะแกปญหานี้ในทุกๆ ดาน ตั้งแตการกําหนด   

ในรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายการบริหารราชการแผนดิน รวมท้ังมีองคกร

ตางๆ ท่ีมีภารกิจรับผิดชอบในการแกไขปญหาดังกลาว แตก็พบวายังไมมีผลสําเร็จท่ีเปน รูปธรรมในการแกไข

ปญหา ขณะเดียวกันปญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนกลับมีความรุนแรง และมีความซับซอนเพ่ิมมากข้ึน ยากตอ

กระบวนการ จัดการแกไข ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักเพียงอยางเดียว ทําใหตองมีภาคสวนตางๆ 

เขามารวมกัน ปองกัน และแกไขปญหาเพ่ิมมากข้ึน ในภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน หรือภาคตางประเทศ

เปนตน  

 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทุจริต คอรัปชั่นอยางตอเนื่อง โดยไดรวมลงนาม

ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 (United Nations Convention-

AgainstCorruption-UNCAC-2003)-ณ-เมือง-เมอริดา-ประเทศเม็กซิโก พรอมประเทศภาคีสมาชิก 191 

ประเทศท่ัวโลก และองคการสหประชาชาติ ยังไดกําหนดใหวันท่ี 9 ธันวาคม ของทุกป เปนวันตอตาน

คอรรัปชั่นสากล (International Anti-Corruption Day) นอกจากนี้องคกรโปรงใสนานาชาติ                  

(TI : Transparency International) ซ่ึงเปนองคกรอิสระท่ีกอตั้งข้ึนเพ่ือรณณรงคการแกไขปญหาคอรัปชั่น 

และมีเครือขายใน 120 ประเทศ ไดจัดทําดัชนีชี้วัดภาพลักษณ คอรัปชั่น Corruption Perception Index 

สวนท่ี ๑ ความเปนมา 1 หรือ CPI เพ่ือสะทอนภาพลักษณ การทุจริตและความโปรงใสของแตละประเทศ  

โดยมีเกณฑคาคะแนน 0-100 โดยเกณฑคะแนนสูงสุด หมายถึง มีภาพลักษณคอรรัปชันนอยท่ีสุด หรือมี

ความโปรงใส ในการบริการสูงสุด โดยในป 2562 ประเทศไทย ไดรับคะแนนการประเมิน 36 คะแนน อยูใน

อันดับ ท่ี 101 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงสาเหตุท่ีคะแนนนอย เนื่องมากจากการทุจริตเชิงนโยบายทาง 

การเมือง การเรียกรับสินบนรวมถึงการมีผลประโยชนทับซอนในระบบ ราชการทําใหองคกรเอกชน ขาดความ

เชื่อม่ันในการมาติดตอดานการคา การลงทุนกับภาคราชการ  

 ดวยเหตุการณดังกลาว รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนบูรณาการสรางเครือขาย เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาดังกลาวอยาง    

เปนรูปธรรม ซ่ึงจะตองอาศัยความรู ความรวมมือท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ท้ังในเรื่องการ 

ปลูกฝง ทัศนคติและคานิยมท่ีไมยอมรับ และไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบการเลิกรับทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนอ่ืนใดของ เจาหนาท่ีรัฐ การบริการงานดวยหลัก ธรรมาภิบาล การปราบปรามลงโทษผูกระทํา

ความผิดอยางจริงจัง รวมถึงการ เสริมสรางจิตสํานึก คานิยมท่ีดีในการตอตานการทุจริตอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ได

มีการจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) เพ่ือ

เปนแผนและแนวนโยบายหลักในการแกไข ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
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 ในการนี้สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะท่ีเปนกลไกหลักของฝายบริหารในการปองกันและแกปญหา    

การทุจริต มีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล     

เพ่ือลดปญหาการทุจริตและยกระดับคะแนน CPI จึงเล็งเห็นวาเพ่ือขับเคลื่อนภาครัฐสูธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ

การใหบริการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อันเปนการแกไขปญหาการรับสินบน ซ่ึงเปนผลมาจากการ

วิเคราะหผลคะแนน การประเมินคะแนน แหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก ทางธุรกิจ 

รวมท้ังเปนการกําหนด มาตรการหรือแนวทางปองกัน และแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ในสวน

ราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน สงเสริมการมีสวนรวมจาก ทุกภาค

สวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได โดยดําเนินการประเมินความ

เสี่ยงจากการทุจริตท่ีจะเนนหนักใน เรื่องการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยท่ีมีภารกิจ ใหบริการ

ประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของ          

ทางราชการ พ.ศ.2558) ความโปรงใสของการใช อํานาจและตําแหนงหนาท่ีและความโปรงใสของการใช     

จํานวนงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สวนท่ี 2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

๑.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม

จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรของ องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยง

มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน

กรณีท่ีพบกับ การทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย

ข้ึนก็จะเปนความ เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ

เตรียมการปองกันลวงหนา ไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต                

อยางใด  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 

หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน

การ ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง       

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกต ิ

ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี  

การรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใน 

จะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision (การตัดสินใจ

ภายหลัง) 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับ

การยอมรับมา ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน

เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป2006 เปนแนวทางดานการท ารายงานทางการเงิน Internal Control 

over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป 2009 เปนแนวทาง 
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ดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในป 2013 เปนแนวทาง

เพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 

Appendicesการปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุม

ภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวมของ

การกํากับดูแลกิจการ ดังนั้นการควบคุมภายใน จึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความ

คาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและ ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  

หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

หลักการท่ี 9 –ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม ภายใน 

องคประกอบท่ี 5: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 

(มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายใน       

มีประสิทธิผล  
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

• Corrective :แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ท าอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

• Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอ

บงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  

• Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมท่ี    

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความ

เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

• Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ี

ไม คุนเคย ในสวนท่ี เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ  ประมาณการลวงหนาในอนาคต       

(Unknown Factor) 

4.องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือกําไรหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 คูมือนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมี

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
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6.ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง 

  นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานท่ีจําประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยข้ันตอน

ยอย ในการระบุความเสี่ยงตาม ข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ

ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ

การดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ

ความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็

เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล

รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
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Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ี
จะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

                เทคนิคในการะบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานความเส่ียง 

 นําขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความ

เสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลาย

หนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม

หนาท่ีปกติ 

  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคน

ท่ีไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
      
      
 

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 

 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเปน สี

สมและสีแดง จากข้ันตอนท่ี 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ี

มีคา 1-3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1-3 เชนกัน คา 1-3 โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอน

นั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม

ดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

  -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนการงานนั้นๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกํากับดูแลพันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  -กิจกรรมหรือ ข้ันตอนการปฏิบัติ งานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คํ่าอยูท่ี 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk lever 

matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

3       2         1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2         1 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

     
     
 

 นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงในชองสีสม และสีแดง จากข้ันตอนท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับ

ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากข้ันตอนท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต 

วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ

สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

 ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/

ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

 

 

 



-10- 

 

 

 

 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จํานวน X รุนแรง) จากข้ันตอนท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/

ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

เลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 

Assessment ในข้ันตอนท่ี 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง ใน

ข้ันตอนท่ี 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลยแตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูใน

ระดับต่ํา หรือคอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริต หรือให

หนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจ กอใหเกิดหรือมีโอกาส

เกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 

ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง........................................................................................................................ 

 

ท่ี รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
   
   
   
   

 

 พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี 4 ตามลําดับความรุนแรง

ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ

แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 

ออกเปน 3 สีไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
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ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 

ท่ี มาตรการปองกัน
การทุจริต 

โอกาส/            
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      
      
      
 

 รายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี 5 วาอยูในสถานะ

ความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจาณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < 3 

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม    

เพ่ือข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

 นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซ่ึงใน

ข้ันตอนท่ี 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร

เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

  เกินกวาการยอมรับ  (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

  เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 

  ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 

ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 

 (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ควรเส่ียงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
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 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ควรเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
 
 
 

 

 (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ควรเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
 
 
 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

 การจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี 7 

มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา        

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือเปนเครื่องมือในการ

กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 
 
 

   

 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 การจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริต ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน 

รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
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แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี…………………………………. 
 
หนวยงานท่ีประเมิน     .................................................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  
โอกาส/ความเส่ียง  
สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเส่ียง 

ยังไมไดดําเนินการ 
เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 
........................................................................................... 
........................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน  
................................................................................................ 
................................................................................................. 
................................................................................................. 
.................................................................................................. 
.................................................................................................. 
.................................................................................................. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 


