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คํานํา 
   การบริหารความเสี่ยง นับเปนเครื่องมือสําคัญและมีประโยชนในการบริหารจัดการองคการให

สามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการบริหาร

ปจจัยและควบคุมกิจกรรมท้ังกระบวนการ การดําเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุ ของแตละโอกาสท่ีกอใหเกิด          

ความเสียหายในดานการดําเนินงานดานตาง ๆ ขององคกร ทําใหองคกรสามารถ ขับเคลื่อนไปสูเปาหมายไดอยาง

ม่ันคง   

   องคการบริหารสวนตําบลเอกราชเล็งเห็นวาการบริหารความเสี่ยง เปนเรื่องท่ีสําคัญและมี 

ประโยชนอยางมากในการท่ีแตละองคกรจะนําหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใชในการวางแผน ควบคูกับ         

การบริหารงาน บริหารโครงการ หรือบริหารองคกร ไดอยางเหมาะสมและบรรลุผล ตามวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย

และวัตถุประสงคขององคกรท่ีวางไว ซ่ึงแผนบริหารความเสี่ยงดังกลาว เปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยใหหนวยงาน

นําไปใชประโยชนในการบริหารงานและปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาองคกรใหเปนไปในทิศทางเดียวกันตอไป 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล  
   การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี          
ท่ีจะชวย ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลด การสูญเสีย
และโอกาสท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร  
   ภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะ 
สงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้น อยางเปน
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางท่ีกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของ องคกร วิเคราะห
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยง และตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยาง เหมาะสม  
   ดังนั้นคณะทํางานบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช จึงไดจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้ึน สําหรับใช เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุ ของแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมี
ระบบ   

 2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง  
   1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
  2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   
  3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
  4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง  
  5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง กับกลยุทธ 

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 

3. เปาหมาย  
  1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชในการ ดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  
  2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

3) สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง  
5) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ัง  

องคกร  
6) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร   
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4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง  
   การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึน และทําให 
องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทําใหองคกร
เกิดความเสียหาย   
   ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  
   1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย คณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสําคัญ และสามารถทําหนาท่ีในการกํากับดูแล
องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
   2) สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยง
จะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยู บนสมมุติฐาน
ในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได  
   3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ท่ีสําคัญไดท้ังหมด การบริหารความเสี่ยง     
จะทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยง
สําคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
   4) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให ผูบริหาร
สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ี สําคัญของผูบริหาร
ในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผล
การปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และสามารถปกปอง
ผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร  
   5) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบ        
การ ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ี ผูบริหาร  
มีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
   6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใช
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ํา และกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง
สูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากร แตกตางกัน เปนตน  

 5. นิยามความเสี่ยง  
   5.1  ความเสี่ยง (Risk)  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน
สถานการณท่ีไม แนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน)          
หรือกอใหเกิด ความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร           
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact)            
ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน 
ดังนี้   
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    1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยง   
    2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย   

3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจาก 
เหตุการณเสี่ยง    
   5.2  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ี
ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิด
เหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ ความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกร
ยอมรับได   
   5.3  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง กระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ี
องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของ ความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ
ได ประเมินได ควบคุมได และ ตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการ
บริหารความ เสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2  
สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน  

 
   
   องคการบริหารสวนตําบลเอกราช จัดตั้งข้ึน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยมี อํานาจหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ปรากฏในมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหสภาตําบลมีหนาท่ีในการพัฒนาตําบลตามแผนงาน
โครงการและงบประมาณของสภาตําบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล ปฏิบัติหนาท่ี
ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
            นอกจากนี้ สภาตําบลอาจดําเนินกิจการดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 23 คือ 

                    1) จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                    2) จัดใหมีน้ําและบํารุงทางน้ําและทางบก 
                    3) จัดใหมีน้ําและรักษาทางระบายน้ํา และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ี
สาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                    4) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                    5) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                    6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 
 

วิสัยทัศน 
 
 

“ชุมชนเขมแข็ง ศูนยรวมแหลงทํากลอง ใสใจส่ิงแวดลอม พรอมสงเสริมการทองเท่ียว” 
 

 
ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช 

 
            ยุทธศาสตรท่ี 1.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2.  การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรท่ี 3.  การอนุรักษและสืบสานศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา  
                     ทองถ่ิน 

  ยุทธศาสตรท่ี 4.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 5.  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

            ยุทธศาสตรท่ี 6.  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
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เปาประสงค 
 

1.ประชาชนไดรับบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยางท่ัวถึง 
2.สงเสริมการกีฬา นันทนาการ แกประชาชนท่ัวไป  
3.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การศึกษาท่ีดี ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 

 4.ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดพอเพียงและมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สงเสริมพัฒนาอาชีพสรางงาน      
เพ่ิมรายได สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหแกประชาชน เขมแข็งและยั่งยืน 
 5.สงเสริมสุขภาพพลานามัย พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส และผู 
ติดเชื้อ HIV 

6.ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ กําจัด 
ขยะมูลฝอย 

7.มีแหลงทํากลองเปนศูนยกลางทางการตลาดและเชื่อมโยงสูประชาคมอาเซียน 
8.บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของ 

ทองถ่ิน 
9.ประชาชนไดรับบริการดวยความเปนธรรม โปรงใส มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

และการบริหารจัดการเปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล 
 

โครงสรางการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 
  

 รองนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล 

 

  
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  

  
     
สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง 

หัวหนาสํานักปลัด ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการกองชาง 
1.งานบริหารงานท่ัวไป 
2.งานนโยบายและแผน 
3.งานปองกันและบรรเทา                    
สาธารณภัย 
4.งานการเกษตร 
5.งานสาธารณสุข 
6.งานบริหารงานบุคคล 

 
 
 

1.งานการเงินและบัญชี 
2.งานพัสดุและทะเบียนทรัพยสิน 
3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

1.งานออกแบบและผังเมือง 
2.งานประสานสาธารณูปโภค 
3.งานกอสราง 

 
 

 

    
    

กองการศึกษา 
ผูอํานวยการกองการศึกษา 

1.งานบริหารการศึกษา 
2.งานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมฯ 
3.งานกีฬาและนันทนาการ 
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ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

 การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช นั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชน   

ในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบลเอกราช ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ในทุกดาน การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเอกราช      

จะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจ

ในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจังองคการบริหารสวนตําบลเอกราช ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

ในทุกกลุมทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได เนนการสงเสริม และสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน    

และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบ 

 แนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพ นั้น จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

พ่ึงตนเองในทองถ่ิน และยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวมการวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ี         

ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวม

กฎหมายอ่ืนของ อบต. ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ี  

ท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง 

จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องคการบริหารสวนตําบลเอกราช กําหนด

วิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรง

กับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี้ 

1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
(4) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
 

           2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
(3) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

                                     (มาตรา 68(4)) 
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(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(มาตรา 16(10)) 

(5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย (มาตรา 16(2)) 
(6) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

                                     (มาตรา 16(5)) 

(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19) 
 

3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4) 
(2) การ คุ มครองดูแลและรักษาทรัพย สิ น อัน เปนสาธารณสมบัติ ของแผนดิ น               

(มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 (มาตรา 16(17)) 
(7) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ภารกิจท่ีเกี่ยวของ  

(1) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
(3) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7))  
(4) ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การทองเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเก่ียวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
(7) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
 

5. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจเกี่ยวของ  

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน   (มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดใหมีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  (มาตรา 16(17)) 

 
6. ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
                                    (มาตรา 67(8)) 

(2) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
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(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน   

                                      (มาตรา 17(18)) 

7. ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ   และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  

(1) สนั บสนุ นสภาตํ า บลและองค ก รปกครองส วนท อ ง ถ่ิ น อ่ืน ในการ พัฒนา                
ทองถ่ิน (มาตรา 45(3)) 

(2) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
                                      บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน 

                                      ทองถ่ิน (มาตรา 17(3)) 

(5) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครอง 
                                      สวนทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 3  

     แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

แนวทางดําเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางดําเนินงานในการบริหารความเส่ียง ขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช แบงเปน 2 ระยะ 
ดังนี้  

ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา  

1. กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช 

2. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาส และผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  

3. วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน  

4. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง (High) และสูงมาก  

(Extreme) รวมท้ังปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ท่ีมีนัยสําคัญ  

5. สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ของ องคการ

บริหารสวนตําบลเอกราชรับทราบและสามารถนําไปปฏิบัติได  

6. รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

7. รายงานสรุปการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  

  ระยะท่ี 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน  

1. ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปท่ีผานมา  

2. พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท  

3. ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  

4. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

  

2. กลไกการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย  

2.1 ประธานกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง มีหนาท่ีดังนี้  

2.1.1 แตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง  

2.1.2 สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม   

  2.1.3พิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือนําไปปฏิบัติ 
ตอไป  

2.2 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง  

มีหนาท่ีดําเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยง คือ  

2.2.1  จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง   

2.2.2 รายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง   

2.2.3 ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรงุ การดําเนินงานตอไปในอนาคต  
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2.3 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  รวมท้ังลูกจางองคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีหนาท่ีดังนี้  

2.3.1   สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของใหกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.3.2  ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความสี่ยง 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

ประธาน 

กรรมการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยง   

แตงต้ังคณะกรรมการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง   

1 .  กําหนดนโยบายหรือแนวทาง 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง   

.  2 ระบุปจจัยเสี่ยง   ประเมินโอกาส 

และผลกระทบ   

3 .  วิเคราะหและจัดลําดับ 

ความสําคัญ   

4 .  จัดทําแผนบรหิารจัดการความ 

เสี่ยง   

พิจารณาใหความเห็นชอบ / 

อนุมัติ   

.  7 ทบทวนแผนการ 

บริหารความเสี่ยง   

6 .  รายงาน / 

ประเมินผลการ 

บริหารความเสี่ยง   

5 .  สื่อสารทําความ 

เขาใจกับผูปฏิบัติ   

พิจารณา / 

เสนอแนะ   
  

  

คณะกรรมการ 

บริหารจัดการ    

ความเสี่ยง   

  

  

 

  ผูปฏิบัตงิาน   
  

สนับสนุนขอมลู ท     เก่ียวของกัน   
  

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   
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3. โครงสรางการบริหารความเส่ียง 

 
 

  

         หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสราง 

 โครงสรางการบริหารความเสียง ประกอบดวย การกํากับดูแล การตัดสินใจ การจัดทําแผน  

 การดําเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซ่ึงในแตละองคกรประกอบมีอํานาจหนาท่ีดังนี้  

1. คณะกรรมการบริหารความเส่ียง  

                   1.1 จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.2 ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.3 จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.4 พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

2. ผูอํานวยการสํานัก/กอง  

2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานอยาง 
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  

2.2 ดูแลการพัฒนาบริหารจัดการความเสี่ยง และสงเสริมการปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบ 
การบบริหารความเสี่ยง 
  2.3 รับทราบผลการบริหารความเสี่ยง และขอใหเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยง

ขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
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3. หนวยตรวจสอบภายใน  

   3.1 สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช  

                   3.2 นําเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงรับทราบและให 

ขอเสนอแนะ  

       4. คณะทํางานบริหารความเส่ียง  

        4.1 จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ัง 
องคกร  

         4.2 ดําเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและ 

ควบคุมความเสี่ยง  

        4.3 รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีสําคัญ เสนอ 

ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา  

                5. ผูปฏิบัติงาน  

        5.1 สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยง  

                  5.2 ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๔ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบดวยองคประกอบ ๘ ประการ ซ่ึงครอบคลุมแนว 

ทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การดําเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑. สภาพแวดลอมภายในองคกร(Internal Environment) เปนองคประกอบท่ีสําคัญ ในการกําหนด

กรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบดวยปจจัยหลายประการ เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทาง  

การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน 

สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบเปนพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหาร 

ความเสี่ยงขององคกร 

๒. การกําหนดวัตถุประสงค(Objective Setting) องคกรตองพิจารณากําหนดวัตถุประสงคในการบริหาร

ความเสี่ยง ใหมีความสอดคลองกับกลยุทธและความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได เพ่ือวางเปาหมายในการบริหาร     

ความเสี่ยงขององคกรไดอยางชัดเจน และเหมาะสม 

3. การบงช้ีเหตุการณ(EventIdentifcation) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน 

ท้ังในสวนของปจจัยเสียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกองคกร เชน นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน 

การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ท้ังนี้เพ่ือทําความเขาใจตอเหตุการณและ

สถานการณนั้น เพ่ือใหผูบริหารสามารถพิจารณากําหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับ 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดเปนอยางดี 

4. การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเปนการจําแนกและพิจารณา

จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงท่ีมีอยู โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood) และผลกระทบ

(impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงไดท้ังจากปจจัยความเสี่ยงภายนอกและปจจัยความเสี่ยงภายในองคกร 

5. การตอบสนองความเส่ียง(Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้     

ความเสี่ยงขององคกร และประเมินความสําคัญของความเสี่ยงแลว โดยจะตองนําความเสี่ยงไปดําเนินการตอบสนอง

ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

๖. กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) การกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆท่ีกระทํา       

เพ่ือลดความเสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกําหนด

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสราง       

ความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication) องคกรจะตองมีระบบสารสนเทศ

และการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะนําไปพิจารณาดําเนินการบริหารความเสี่ยง     

ใหเปนไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติท่ีองคกรกําหนด 
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8. ตามประเมินผล(Monitoring) องคกรจะตองมีการติดตามผล เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินการ 

วามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

กระบวนการการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ   

ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทําแผนบริหาร    

ความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงองคการบริหาร

สวนตําบลทับน้ํามีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

๑. ระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงคโดยตองระบุ

ไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

๒. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมิน

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐาน       

ท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

๓. จัดการความเส่ียง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง  

ท่ีสูง (HIgh) และสูงมาก (Extieme) นั้นใหลดลง อยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริงและควรตองพิจารณา

ถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือ 

๔. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง       

ท่ีไดดําเนินการท้ังหมดตามลําดับ ใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหารจัดการ            

ความเสี่ยง  

5. เปนการประเมินการบริหารจัดการความเส่ียงประจําป เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยง

เปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control 

Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหา

มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับ    

ท่ียอมรับได และให 

๖. ทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

8. ตามประเมินผล(Monitoring) องคกรจะตองมีการติดตามผล เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินการ 

วามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

กระบวนการการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ    

ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทําแผนบริหาร 

ความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงองคการ 

บริหารสวนตําบลทับน้ํามีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 
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๑. ระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค 

โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

๒. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมิน

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีได

กําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

๓. จัดการความเส่ียง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง  

ท่ีสูง (HIgh) และสูงมาก (Extieme) นั้นใหลดลง อยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริงและควรตองพิจารณา

ถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือ 

๔. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง       

ท่ีไดดําเนินการท้ังหมดตามลําดับ ใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหาร 

จัดการความเสี่ยง  

5. เปนการประเมินการบริหารจัดการความเส่ียงประจําป เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยง

เปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control 

Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหา

มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดบั   

ท่ียอมรับได และให 

๖. ทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

1. ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองค อาทิ เศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง กฎหมาย คูแขง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิง่แวดลอม เปนตน 

2. ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร อาทิ กฎระเบียบขอ 

บังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู/ความสามารถของบุคลากร 

กระบวนการทํางาน ขอมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ เปนตน 

๑.๓ ประเภทความเส่ียง 

แบงเปน ๔ ประเภท ไดแก 

๑. ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร(Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ 

เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมาย       

ในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร 

๒. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน(Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็น 

ปญหาการปฏิบัติงานประจําวันหรือการดําเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ  

ความเสี่ยงดานนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไมมีการ

มอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
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๓. ความเสี่ยงดานการเงิน(Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและ 

ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจากปจจัย

ภายนอก อาทิ ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมบัญชีกลางสํานักงาน    

การตรวจเงินแผนดิน สํานักงบประมาณ รวมท้ัง การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ(Compliance Risk) เปนความ 

เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมายระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวนไดเสียการปองกันขอมูล

รวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 

          การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกรกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค

ท่ีกําหนดไวแลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทําใหเถิดความผิดพลาด         

ความเสียหาย และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุท่ีแทจริงเพ่ือท่ีจะสามารถนําไปใชประโยชนในการหา

มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได ท้ังนี้ การระบุความเสี่ยงสามารถดําเนินการไดหลายวิธี อาทิ จากการวิเคราะห

กระบวนการทํางาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมาการประชุมเชิงปฏิบัติการการระดมสมอง     

การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืนกาสัมภาษณ แบบสอบถาม 

2. การประเมินความเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และ 

การจัดระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือของ 

องคกร ซ่ึงประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 

2.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงไดแกระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Lmpact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะทํางานบริหาร

ความเสี่ยงไดกําหนดหลัดเกณฑในการใหคะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood)และระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ (Imapct) ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูงและสูงมากดังนี้ 
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หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
 ระดับคะแนน    

1 = นอยมาก 2 = น อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ย ง     

ควา มถ่ีในการเก ิดเหต ุการณ หรือ 

ขอผิด พล าดในการปฏิบ ัติงาน  

(เฉลี่ย : ป/ ครั้ง )  

 5 ป ี/ ครั้ง  

 

2-3 ป / ค รั้ง  

 

 

 1 ป ี/ ครั้ง  

 

 

1-6 เดือน/ ครั้ง 

ไมเกิน 5 ครั้ง/ป  

 

1 เดือน / ครั้ง 

หรือมากกวา  

 

โอก าสท่ีจะเกิดเหต ุการณ   น อยท่ีสุด   น อย   ป านกล าง   ส  ูง   ส ูงม าก  

ความรุนแ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะท บ     

มูลค  าความเส ียหาย  < 1 หมื่นบาท  1-5 หมื่นบาท  5 หมื่นบาท – 2 

แสนบาท  

2 แสนบาท – 

1ลานบาท 

> 1 ลานบ าท  

อันตรายต  อช ีวิต  เดือดร อนรําคาญ  บ าดเจ็บเล็กนอย บาดเจ ็บตองรักษา  บาดเจ ็บสาหัส  อันตรายถ  ึงชีวิต  

ผลกระทบตอภาพลักษณ/ 

การดําเนินงานของหนวยงาน 

 น อยมาก   น อย   ป านกล าง   ส  ูง   ส ูงม าก  

  
สวนระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด ความเสี่ยง และ

ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยไดกําหนดเกณฑ ไว 4 ระดับ ไดแก สูง

มาก สูง ปานกลาง และต่ํา  
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๒.๒ การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 

เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย (Impac)       

ความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยาง

เหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณกําลังคนหรือเวลา    

ท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

๑. พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ(Like(ihood) วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดนั้นมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

๒. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง(Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับ
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
 ๒.๓ การวิเคราะหความเส่ียง 

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง        
ของผลกระทบ(Impactของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะ 
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะหหา 
ระดับความเสี่ยงของเหตุการณหรือกิจกรรมนั้นๆ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (lLikelihoodx 
Impact) ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวนซ่ึงใช
เกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

๑. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้      
ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถ 
ยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑๐ คะแนน เปนระดับคะแนน     
ท่ียอมรับความเสี่ยงได แตยังตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 

๓. ระดับความเสี่ยงสูง (High) จะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ - ๑๖ คะแนน จะตองมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือใหความเสียงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

 

 

 

 

  
 

      1  2  3  4  5 ตา  

 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 

๓. การจัดการความเส่ียง 

เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง  ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให 

เหมาะสมกับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคูกับการลด

ระดับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย๔ แนวทางหลัก 

คือ 

๓.๑ การยอมรับ (Take) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม 

ท่ีมีอยู ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ อาทิ กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดําเนินการใดๆ 

ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับ 

ผลท่ีจะเกิดข้ึน 

๓.๒ การลดหรือการควบคุมความเส่ียง (โreat) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลด 

ความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสู

เหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม อาทิ การปรับปรุงกระบวนการ 

ดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

๓.๓) การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถ 

ยอมรับ ละตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ อาทิ 

การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงาน หรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

๓.๔) การถายโอนความเส่ียง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได 

อาทิการทําประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอก       

มาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย 

5  10  15  20  25  

4  8  12  16  20  

3  6  9  12  15  

2  4  6  8  10  

1  2  3  4  5  
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เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทําแผน 

บริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง(High) 

และสูงมาก(Extreme)นั้นใหลดลง อยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง รวมถึงใหสามารถติดตาม 

และประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได และตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนใชลงทุน        

ในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

๔. การรายงานและติดตามผล 

หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสียงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน 

และติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสมโดยมีเปาหมาย  

ในการติดตามแผน คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผล

การจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเลี่ยงหรือไม   

โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงาน   

ท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทํา Check  List          

การติดตามพรอมท้ังกําหนดความถ่ีในการติดตามผลโดยสามารถติดตามผลไดใน ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลา 

ท่ีกําหนด เชน ทุก ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

๒. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ี 

รวมอยูในการดําเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน 

๕. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความสี่ยง เพ่ือใหม่ันใจวาเทศบาลตําบลตากฟามีการบริหาร

จัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม     

ความเสี่ยงท่ีดําเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองการ

จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเดิม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยูในระดับท่ียอมรับได 

และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 

๖. การทบทวนการบริหารความเส่ียง 

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ 

เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสม 

กับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 

 

 

 

 



 

บทท่ี 5 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ในปงบประมาณ พ.ศ.2567 องคการบริหารสวนตําบลเอกราชไดดําเนินการทบทวน วิเคราะห 

และจัดทําแผนบริหารความแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน      

โดยพิจารณาทบทวนจากรางานผลการควบคุมภายใน  ของปงบประมาณ พ.ศ.2567  ท่ีไดรวบรวมจาก สํานัก/

กอง/ฝายฯ ตาง ๆ ของ องคการบริหารสวนตําบลเอกราช รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง และไดทําการวิเคราะห ระดับความเสี่ยง ผลกระทบจากการเกิดความเสี่ยงนั้น แลวคัดเลือกความเสี่ยง  

ในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึง ความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการ      

และควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก (Extreme) และสูง (High) ใหลดลงมาอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือปราศจาก    

ความเสี่ยงเลย สําหรับความเสี่ยง ในระดับปานกลาง(Medium)ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบ

ตอการดําเนินงานใหบรรลุ ตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณา          

ถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และตนทุนท่ีตองใชกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยง    

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีองคประกอบท่ีสําคัญ ประกอบดวย  

1. วิธีการดําเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)  

2. ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

3. งบประมาณท่ีใชดําเนินการ  

4. กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น  

  โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดซ้ือจัดจาง
และการจัดหาพัสดุ 

1.การรับผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหกับ
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ//
สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรองซ่ึงนําไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับ 

ปานกลาง 

มาตรการสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซ้ือจัดจาง 
1.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดจามการทํางานอยางใกลชิดมี
การสอบทานและกําชับให
เจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
2.จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจาง 
3.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอ
ผูบริหาร 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผาน
สายงานตามลําดับ และมีการ
กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงินท่ี
เหมาะสม 
5.โครงการฝกอบรมใหความรูแก
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางและ
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ประจําป 

กองคลัง 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

2. การบริหารงาน
บุคคล 

1.คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคลากร
เรียกรับผลประโยชนหรือเอ้ือผลประโยชน
ตอพวกพองของตนเอง 
2.ผูมีสวนเก่ียวของในการออกขอสอบอาจ
มีการจัดทําเอกสารเพ่ือจําหนายแจก เพ่ือ
ผลประโยชนตอตนเองและผูเขาสอบ
คัดเลือก 
3.เจาหนาท่ีรูเห็นเปนใจในการรับบุคคลท่ี
เปนเครือญาติหรือเพ่ือนเขาทํางานโดยไม
ประเมินความสามารถ 

3 3 ความเสี่ยง 
ระดับ 

ปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใชดุลย
พินิจ 
1.ประชาสัมพันธการรับสมัครงาน
ผานสื่อประชาสัมพันธตามชองทาง
ตางๆ 
2.หามมิใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใน
การรับสมัครพนักงานรียกรับ
ผลประโยชนในการรับพนักงานเขา
ทํางาน 
3.กําหนดโทษหากมีการฝาฝนหรือ
กระทําผิดตามแนวทางปฏิบัติ
จะตองไดรับการพิจารณาโทษทาง
วินัยตามระเบียบขอบังคับ 

สํานักปลัด 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ 

3. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พรบ.การ
อํานวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

1.เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

3 3 ความเสี่ยง 
ระดับ 

ปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใชดุลย
พินิจ 
1.จัดทําคูมือสําหรับประชาชน
ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไข (ถามี) ในการยื่นคําขอ
ข้ันตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานท่ีผูขออนุญาต
จะตองยื่นมาพรอมกับคําขอ 
2.ปดประกาศคูมือสําหรับ
ประชาชนไว ณ สถานท่ีท่ี
กําหนดใหยื่นคําขอและเผยแพร
ทางสื่อตางๆ เชน ประชาสัมพันธ
ผานเว็บไซต 

สํานักปลัด 
กองชาง 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ 

4. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย 

1.เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเรียกรับ
ผลประโยชนจากการไกลเกลี่ยเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขจากคูกรณีฝายใดฝาย
หนึ่ง 
2.ผูถูกรองเรียนใหเงินสินบนกับเจาหนาท่ี
เพ่ือประโยชนสวนกรณีมีคดีรองเรียน/รอง
ทุกข 

3 3 ความเสี่ยง 
ระดับ 

ปานกลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
1.จัดทําประกาศ มาตรการปองกัน
การเรียกรับสินบน 
2.จัดทํารายงานผลไกลเกลี่ยขอ
พิพาทใหกับผูบังคับบัญชาทราบ 

ทุกสวนงาน 

 
 
 

 หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 
 
    
   

 
 
 

สีเขียว = ไมมีความเส่ียง/ความ 
เส่ียงต่ํา (ไมจําเปนตองจัดทํา 
มาตรการฯ) 

สีเหลือง = ความเส่ียงระดับปานกลาง 

สีสม = ความเส่ียงระดับสูง        
 

สีแดง = ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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3.การตอบสนองความเส่ียง 
 เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม            
กับสถานการณ  ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลท่ีเกิด
จากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 

1) การยอมรับ หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู ซ่ึงไมตอง 
ดําเนินการใดๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดําเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับ
ความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือ 
เปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุม      
ท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางาน และการ
จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการใหความเสี่ยง 
นั้นไปอยูนอกเหนือจากเง่ือนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือยกเลิก    
การดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

4) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทําประกันภัย ประกัน 
ทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน 
งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-26- 
 

การจัดการเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 2567) 
องคการบริหารสวนตําบลเอกราช  อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 

 
ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหา
พัสดุ 

1.กํากับติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของบุคลกร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให
บุคลากรทํางานตามข้ันตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอํานวยการกอง
คลังหรือเจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน ท้ัง
กอนขออนุมัติเบิกจายและหลังการ
เบิกจาย และลงชื่อกํากับเม่ือตรวจสอบ
แลววาเบิกจายถูกตองกอนจัดเก็บเขา
แฟม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล กําชับ กํากับ ดูแล เจาหนาท่ีผู
ปฏิบัติหนาท่ีงานบุคลากรให
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและ
ดําเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สํานักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 
การอํานวยความสะดวกของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

กําชับ กํากับ ดูแล เจาหนาท่ี 
ผูรับผิดชอบการการออกใบ
อนุมัติ/อนุญาต 

แตงตั้งเจาหนาท่ีในการกํากับติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของบุคลากรให
ทํางานตามข้ันตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สํานักปลัด/กองชาง 

การใชอํานาจตามกฎหมาย เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเรียกรับ/รับ
ผลประโยชนจากการไกลเกลี่ย
เรื่องรองเรียน/รองทุกขจากคูกรณี
ฝายใดฝายหนึ่ง 

ดําเนินการชวยเหลือผูประสบปญหาทาง
สังคมตามลําดับข้ันตอน คํานึง ความ
เดือดรอนของประชาชน และระเบียบ 
กฎหมาย เปนหลัก 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนงาน 
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4.การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการายงาน     
และติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมาย 
ในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผล     
การจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม            
โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงท่ีควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีได
กลาวไวขางตน ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม พรอมท้ังความถ่ีในการติดตามผล      
โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 
  1.การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน ทุก 3 เดือน            
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2.การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดําเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
 
5.การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
  คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจําปตอนายกองคการบริหารสวนตําบลเอกราช เพ่ือใหม่ันใจวาองคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีการบริหาร
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง     
ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกร   
มีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร      
ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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