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คํานํา 
   การบริหารความเสี่ยง นับเปนเครื่องมือสําคัญและมีประโยชนในการบริหารจัดการองคการให

สามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการบริหาร

ปจจัยและควบคุมกิจกรรมท้ังกระบวนการ การดําเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุ ของแตละโอกาสท่ีกอใหเกิด          

ความเสียหายในดานการดําเนินงานดานตาง ๆ ขององคกร ทําใหองคกรสามารถ ขับเคลื่อนไปสูเปาหมายไดอยาง

ม่ันคง   

   องคการบริหารสวนตําบลเอกราชเล็งเห็นวาการบริหารความเสี่ยง เปนเรื่องท่ีสําคัญและมี 

ประโยชนอยางมากในการท่ีแตละองคกรจะนําหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใชในการวางแผน ควบคูกับ         

การบริหารงาน บริหารโครงการ หรือบริหารองคกร ไดอยางเหมาะสมและบรรลุผล ตามวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย

และวัตถุประสงคขององคกรท่ีวางไว ซ่ึงแผนบริหารความเสี่ยงดังกลาว เปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยใหหนวยงาน

นําไปใชประโยชนในการบริหารงานและปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาองคกรใหเปนไปในทิศทางเดียวกันตอไป 

 

องคการบรหิารสวนตําบลเอกราช 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
หนา 

บทท่ี 1 บทนํา          1 
1. หลักการและเหตุผล        1 
2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง       1 
3. เปาหมาย          1 
4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง       2 
5. นิยามความเสี่ยง         2 

บทท่ี 2 ขอมูลพ้ืนฐาน         4 
วิสัยทัศน         4 
ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช     4 
เปาประสงค         5 
โครงสรางการบริหารงาน        5 

บทท่ี 3  การบริหารความเส่ียงการทุจริต       6 
1.ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองคกร     6 
2.วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง      11 
3.นโยบายการบริหารความเสี่ยง       11 
4.โครงสรางการบริหารงานการบริหารความเสี่ยง     11 
5.คณะผูรับผิดชอบ        15 

บทท่ี 4  การประเมินความเส่ียงการทุจริต       13 
ความหมายเส่ียงการทุจริต       13 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต วิธีการวิเคราะหความเส่ียง 
1.การระบุความเสี่ยง        13 
2.การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง       14 
3.เมทริกสระดับความเสี่ยง       15 
4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      16 
5.แผนบริหารความเสี่ยง        17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 1  
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผล  
   การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี          
ท่ีจะชวย ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลด การสูญเสีย
และโอกาสท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร  
   ภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะ 
สงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจําเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้น อยางเปน
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางท่ีกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของ องคกร วิเคราะห
ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยง และตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยาง เหมาะสม  
   ดังนั้นคณะทํางานบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช จึงไดจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้ึน สําหรับใช เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุ ของแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมี
ระบบ   

 2. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง  
   1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
  2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   
  3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
  4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง  
  5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง กับกลยุทธ 

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 

3. เปาหมาย  
  1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชในการ ดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  
  2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

3) สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง  
5) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ัง  

องคกร  
6) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร   
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4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง  
   การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึน และทําให 
องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทําใหองคกร
เกิดความเสียหาย   
   ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  
   1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย คณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสําคัญ และสามารถทําหนาท่ีในการกํากับดูแล
องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
   2) สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยง
จะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยู บนสมมุติฐาน
ในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได  
   3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ท่ีสําคัญไดท้ังหมด การบริหารความเสี่ยง     
จะทําใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยง
สําคัญท่ีสงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
   4) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให ผูบริหาร
สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ี สําคัญของผูบริหาร
ในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผล
การปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดําเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และสามารถปกปอง
ผลประโยชน รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร  
   5) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบ        
การ ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ี ผูบริหาร  
มีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
   6) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใช
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ํา และกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง
สูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากร แตกตางกัน เปนตน  

 5. นิยามความเสี่ยง  
   5.1  ความเสี่ยง (Risk)  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน
สถานการณท่ีไม แนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน)          
หรือกอใหเกิด ความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร           
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact)            
ท่ีไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน 
ดังนี้   
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    1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยง   
    2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย   

3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจาก 
เหตุการณเสี่ยง    
   5.2  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ี
ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิด
เหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ ความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกร
ยอมรับได   
   5.3  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง กระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ี
องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของ ความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ
ได ประเมินได ควบคุมได และ ตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการ
บริหารความ เสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2  
สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน  

 
   
   องคการบริหารสวนตําบลเอกราช จัดตั้งข้ึน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยมี อํานาจหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ปรากฏในมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหสภาตําบลมีหนาท่ีในการพัฒนาตําบลตามแผนงาน
โครงการและงบประมาณของสภาตําบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล ปฏิบัติหนาท่ี
ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
            นอกจากนี้ สภาตําบลอาจดําเนินกิจการดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 23 คือ 

                    1) จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                    2) จัดใหมีน้ําและบํารุงทางน้ําและทางบก 
                    3) จัดใหมีน้ําและรักษาทางระบายน้ํา และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ี
สาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                    4) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                    5) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                    6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 
 

วิสัยทัศน 
 
 

“ชุมชนเขมแข็ง ศูนยรวมแหลงทํากลอง ใสใจส่ิงแวดลอม พรอมสงเสริมการทองเท่ียว” 
 

 
ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช 

 
            ยุทธศาสตรท่ี 1.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2.  การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรท่ี 3.  การอนุรักษและสืบสานศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา  
                     ทองถ่ิน 

  ยุทธศาสตรท่ี 4.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 5.  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

            ยุทธศาสตรท่ี 6.  การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
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เปาประสงค 
 

1.ประชาชนไดรับบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยางท่ัวถึง 
2.สงเสริมการกีฬา นันทนาการ แกประชาชนท่ัวไป  
3.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การศึกษาท่ีดี ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 

 4.ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดพอเพียงและมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สงเสริมพัฒนาอาชีพสรางงาน      
เพ่ิมรายได สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหแกประชาชน เขมแข็งและยั่งยืน 
 5.สงเสริมสุขภาพพลานามัย พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส และผู 
ติดเชื้อ HIV 

6.ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ กําจัด 
ขยะมูลฝอย 

7.มีแหลงทํากลองเปนศูนยกลางทางการตลาดและเชื่อมโยงสูประชาคมอาเซียน 
8.บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงามของ 

ทองถ่ิน 
9.ประชาชนไดรับบริการดวยความเปนธรรม โปรงใส มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

และการบริหารจัดการเปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล 
 

โครงสรางการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 
  

 รองนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล 

 

  
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  

  
     
สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง 

หัวหนาสํานักปลัด ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการกองชาง 
1.งานบริหารงานท่ัวไป 
2.งานนโยบายและแผน 
3.งานปองกันและบรรเทา                    
สาธารณภัย 
4.งานการเกษตร 
5.งานสาธารณสุข 
6.งานบริหารงานบุคคล 

 
 
 

1.งานการเงินและบัญชี 
2.งานพัสดุและทะเบียนทรัพยสิน 
3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

1.งานออกแบบและผังเมือง 
2.งานประสานสาธารณูปโภค 
3.งานกอสราง 

 
 

 

    
    

กองการศึกษา 
ผูอํานวยการกองการศึกษา 

1.งานบริหารการศึกษา 
2.งานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรมฯ 
3.งานกีฬาและนันทนาการ 
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ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

 การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช นั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชน   

ในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหาร

สวนตําบลเอกราช ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ในทุกดาน การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเอกราช      

จะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจ

ในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจังองคการบริหารสวนตําบลเอกราช ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

ในทุกกลุมทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได เนนการสงเสริม และสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน    

และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบ 

 แนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพ นั้น จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

พ่ึงตนเองในทองถ่ิน และยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวมการวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ี         

ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวม

กฎหมายอ่ืนของ อบต. ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ี  

ท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง 

จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องคการบริหารสวนตําบลเอกราช กําหนด

วิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรง

กับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี้ 

1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
(4) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
 

           2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
(3) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

                                     (มาตรา 68(4)) 
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(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(มาตรา 16(10)) 

(5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย (มาตรา 16(2)) 
(6) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

                                     (มาตรา 16(5)) 

(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19) 
 

3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4) 
(2) การ คุ มครองดูแลและรักษาทรัพย สิ น อัน เปนสาธารณสมบัติ ของแผนดิ น               

(มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 (มาตรา 16(17)) 
(7) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ภารกิจท่ีเกี่ยวของ  

(1) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
(3) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7))  
(4) ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การทองเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเก่ียวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
(7) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
 

5. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจเกี่ยวของ  

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน   (มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดใหมีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  (มาตรา 16(17)) 

 
6. ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
                                    (มาตรา 67(8)) 

(2) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
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(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน   

                                      (มาตรา 17(18)) 

7. ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ   และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  

(1) สนั บสนุ นสภาตํ า บลและองค ก รปกครองส วนท อ ง ถ่ิ น อ่ืน ในการ พัฒนา                
ทองถ่ิน (มาตรา 45(3)) 

(2) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
                                      บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน 

                                      ทองถ่ิน (มาตรา 17(3)) 

(5) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครอง 
                                      สวนทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี 3  

     แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

แนวทางดําเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 

1. แนวทางดําเนินงานในการบริหารความเส่ียง ขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช แบงเปน 2 ระยะ 
ดังนี้  

ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา  

1. กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช 

2. ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาส และผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  

3. วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดําเนินงาน  

4. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง (High) และสูงมาก  

(Extreme) รวมท้ังปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง (Medium) ท่ีมีนัยสําคัญ  

5. สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ของ องคการ

บริหารสวนตําบลเอกราชรับทราบและสามารถนําไปปฏิบัติได  

6. รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

7. รายงานสรุปการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  

  ระยะท่ี 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน  

1. ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปท่ีผานมา  

2. พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท  

3. ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  

4. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

  

2. กลไกการบริหารความเส่ียง ประกอบดวย  

2.1 ประธานกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง มีหนาท่ีดังนี้  

2.1.1 แตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง  

2.1.2 สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม   

  2.1.3พิจารณาใหความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือนําไปปฏิบัติ 
ตอไป  

2.2 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง  

มีหนาท่ีดําเนินการใหมีระบบการบริหารความเสี่ยง คือ  

2.2.1  จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง   

2.2.2 รายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง   

2.2.3 ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรงุ การดําเนินงานตอไปในอนาคต  
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2.3 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  รวมท้ังลูกจางองคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีหนาท่ีดังนี้  

2.3.1   สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของใหกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.3.2  ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความสี่ยง 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

ประธาน 

กรรมการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยง   

แตงต้ังคณะกรรมการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง   

1 .  กําหนดนโยบายหรือแนวทาง 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง   

.  2 ระบุปจจัยเสี่ยง   ประเมินโอกาส 

และผลกระทบ   

3 .  วิเคราะหและจัดลําดับ 

ความสําคัญ   

4 .  จัดทําแผนบรหิารจัดการความ 

เสี่ยง   

พิจารณาใหความเห็นชอบ / 

อนุมัติ   

.  7 ทบทวนแผนการ 

บริหารความเสี่ยง   

6 .  รายงาน / 

ประเมินผลการ 

บริหารความเสี่ยง   

5 .  สื่อสารทําความ 

เขาใจกับผูปฏิบัติ   

พิจารณา / 

เสนอแนะ   
  

  

คณะกรรมการ 

บริหารจัดการ    

ความเสี่ยง   

  

  

 

  ผูปฏิบัตงิาน   
  

สนับสนุนขอมลู ท     เก่ียวของกัน   
  

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   
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3. โครงสรางการบริหารความเส่ียง 

 
 

  

         หนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสราง 

 โครงสรางการบริหารความเสียง ประกอบดวย การกํากับดูแล การตัดสินใจ การจัดทําแผน  

 การดําเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซ่ึงในแตละองคกรประกอบมีอํานาจหนาท่ีดังนี้  

1. คณะกรรมการบริหารความเส่ียง  

                   1.1 จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.2 ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.3 จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.4 พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

2. ผูอํานวยการสํานัก/กอง  

2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานอยาง 
มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  

2.2 ดูแลการพัฒนาบริหารจัดการความเสี่ยง และสงเสริมการปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบ 
การบบริหารความเสี่ยง 
  2.3 รับทราบผลการบริหารความเสี่ยง และขอใหเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยง

ขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
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3. หนวยตรวจสอบภายใน  

   3.1 สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช  

                   3.2 นําเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงรับทราบและให 

ขอเสนอแนะ  

       4. คณะทํางานบริหารความเส่ียง  

        4.1 จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ัง 
องคกร  

         4.2 ดําเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและ 

ควบคุมความเสี่ยง  

        4.3 รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีสําคัญ เสนอ 

ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา  

                5. ผูปฏิบัติงาน  

        5.1 สนับสนุนขอมูลท่ีเก่ียวของใหกับคณะทํางานบริหารความเสี่ยง  

                  5.2 ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๔ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบดวยองคประกอบ ๘ ประการ ซ่ึงครอบคลุมแนว 

ทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การดําเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑. สภาพแวดลอมภายในองคกร(Internal Environment) เปนองคประกอบท่ีสําคัญ ในการกําหนด

กรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบดวยปจจัยหลายประการ เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทาง  

การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน 

สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบเปนพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหาร 

ความเสี่ยงขององคกร 

๒. การกําหนดวัตถุประสงค(Objective Setting) องคกรตองพิจารณากําหนดวัตถุประสงคในการบริหาร

ความเสี่ยง ใหมีความสอดคลองกับกลยุทธและความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได เพ่ือวางเปาหมายในการบริหาร     

ความเสี่ยงขององคกรไดอยางชัดเจน และเหมาะสม 

3. การบงช้ีเหตุการณ(EventIdentifcation) เปนการรวบรวมเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน 

ท้ังในสวนของปจจัยเสียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกองคกร เชน นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน 

การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ท้ังนี้เพ่ือทําความเขาใจตอเหตุการณและ

สถานการณนั้น เพ่ือใหผูบริหารสามารถพิจารณากําหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับ 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดเปนอยางดี 

4. การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเปนการจําแนกและพิจารณา

จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงท่ีมีอยู โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood) และผลกระทบ

(impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงไดท้ังจากปจจัยความเสี่ยงภายนอกและปจจัยความเสี่ยงภายในองคกร 

5. การตอบสนองความเส่ียง(Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้     

ความเสี่ยงขององคกร และประเมินความสําคัญของความเสี่ยงแลว โดยจะตองนําความเสี่ยงไปดําเนินการตอบสนอง

ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

๖. กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) การกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆท่ีกระทํา       

เพ่ือลดความเสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกําหนด

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสราง       

ความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication) องคกรจะตองมีระบบสารสนเทศ

และการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะนําไปพิจารณาดําเนินการบริหารความเสี่ยง     

ใหเปนไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติท่ีองคกรกําหนด 
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8. ตามประเมินผล(Monitoring) องคกรจะตองมีการติดตามผล เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินการ 

วามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

กระบวนการการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ   

ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทําแผนบริหาร    

ความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงองคการบริหาร

สวนตําบลทับน้ํามีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

๑. ระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงคโดยตองระบุ

ไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

๒. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมิน

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐาน       

ท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

๓. จัดการความเส่ียง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง  

ท่ีสูง (HIgh) และสูงมาก (Extieme) นั้นใหลดลง อยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริงและควรตองพิจารณา

ถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือ 

๔. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง       

ท่ีไดดําเนินการท้ังหมดตามลําดับ ใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหารจัดการ            

ความเสี่ยง  

5. เปนการประเมินการบริหารจัดการความเส่ียงประจําป เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยง

เปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control 

Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหา

มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับ    

ท่ียอมรับได และให 

๖. ทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

8. ตามประเมินผล(Monitoring) องคกรจะตองมีการติดตามผล เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินการ 

วามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

กระบวนการการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ    

ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทําแผนบริหาร 

ความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงองคการ 

บริหารสวนตําบลทับน้ํามีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 
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๑. ระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค 

โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

๒. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมิน

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีได

กําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

๓. จัดการความเส่ียง เปนการกําหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง  

ท่ีสูง (HIgh) และสูงมาก (Extieme) นั้นใหลดลง อยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริงและควรตองพิจารณา

ถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือ 

๔. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง       

ท่ีไดดําเนินการท้ังหมดตามลําดับ ใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหาร 

จัดการความเสี่ยง  

5. เปนการประเมินการบริหารจัดการความเส่ียงประจําป เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยง

เปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control 

Activity) ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหา

มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดบั   

ท่ียอมรับได และให 

๖. ทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 

1. ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองค อาทิ เศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง กฎหมาย คูแขง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิง่แวดลอม เปนตน 

2. ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร อาทิ กฎระเบียบขอ 

บังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู/ความสามารถของบุคลากร 

กระบวนการทํางาน ขอมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ เปนตน 

๑.๓ ประเภทความเส่ียง 

แบงเปน ๔ ประเภท ไดแก 

๑. ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร(Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ 

เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมาย       

ในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร 

๒. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน(Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็น 

ปญหาการปฏิบัติงานประจําวันหรือการดําเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ  

ความเสี่ยงดานนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไมมีการ

มอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
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๓. ความเสี่ยงดานการเงิน(Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและ 

ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ีเกิดจากปจจัย

ภายนอก อาทิ ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมบัญชีกลางสํานักงาน    

การตรวจเงินแผนดิน สํานักงบประมาณ รวมท้ัง การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ(Compliance Risk) เปนความ 

เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมายระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวนไดเสียการปองกันขอมูล

รวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 

          การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกรกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค

ท่ีกําหนดไวแลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทําใหเถิดความผิดพลาด         

ความเสียหาย และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุท่ีแทจริงเพ่ือท่ีจะสามารถนําไปใชประโยชนในการหา

มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได ท้ังนี้ การระบุความเสี่ยงสามารถดําเนินการไดหลายวิธี อาทิ จากการวิเคราะห

กระบวนการทํางาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมาการประชุมเชิงปฏิบัติการการระดมสมอง     

การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืนกาสัมภาษณ แบบสอบถาม 

2. การประเมินความเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และ 

การจัดระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือของ 

องคกร ซ่ึงประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 

2.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงไดแกระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Lmpact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะทํางานบริหาร

ความเสี่ยงไดกําหนดหลัดเกณฑในการใหคะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง(Likelihood)และระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ (Imapct) ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูงและสูงมากดังนี้ 
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หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
 ระดับคะแนน    

1 = นอยมาก 2 = น อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ย ง     

ควา มถ่ีในการเก ิดเหต ุการณ หรือ 

ขอผิด พล าดในการปฏิบ ัติงาน  

(เฉลี่ย : ป/ ครั้ง )  

 5 ป ี/ ครั้ง  

 

2-3 ป / ค รั้ง  

 

 

 1 ป ี/ ครั้ง  

 

 

1-6 เดือน/ ครั้ง 

ไมเกิน 5 ครั้ง/ป  

 

1 เดือน / ครั้ง 

หรือมากกวา  

 

โอก าสท่ีจะเกิดเหต ุการณ   น อยท่ีสุด   น อย   ป านกล าง   ส  ูง   ส ูงม าก  

ความรุนแ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะท บ     

มูลค  าความเส ียหาย  < 1 หมื่นบาท  1-5 หมื่นบาท  5 หมื่นบาท – 2 

แสนบาท  

2 แสนบาท – 

1ลานบาท 

> 1 ลานบ าท  

อันตรายต  อช ีวิต  เดือดร อนรําคาญ  บ าดเจ็บเล็กนอย บาดเจ ็บตองรักษา  บาดเจ ็บสาหัส  อันตรายถ  ึงชีวิต  

ผลกระทบตอภาพลักษณ/ 

การดําเนินงานของหนวยงาน 

 น อยมาก   น อย   ป านกล าง   ส  ูง   ส ูงม าก  

  
สวนระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด ความเสี่ยง และ

ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยไดกําหนดเกณฑ ไว 4 ระดับ ไดแก สูง

มาก สูง ปานกลาง และต่ํา  
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๒.๒ การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 

เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย (Impac)       

ความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยาง

เหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณกําลังคนหรือเวลา    

ท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

๑. พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ(Like(ihood) วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดนั้นมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

๒. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง(Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับ
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
 ๒.๓ การวิเคราะหความเส่ียง 

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง        
ของผลกระทบ(Impactของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะ 
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะหหา 
ระดับความเสี่ยงของเหตุการณหรือกิจกรรมนั้นๆ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (lLikelihoodx 
Impact) ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวนซ่ึงใช
เกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

๑. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้      
ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถ 
ยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑๐ คะแนน เปนระดับคะแนน     
ท่ียอมรับความเสี่ยงได แตยังตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 

๓. ระดับความเสี่ยงสูง (High) จะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ - ๑๖ คะแนน จะตองมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือใหความเสียงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

 

 

 

 

  
 

      1  2  3  4  5 ตา  

 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 

๓. การจัดการความเส่ียง 

เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง  ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให 

เหมาะสมกับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคูกับการลด

ระดับผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย๔ แนวทางหลัก 

คือ 

๓.๑ การยอมรับ (Take) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม 

ท่ีมีอยู ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ อาทิ กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดําเนินการใดๆ 

ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับ 

ผลท่ีจะเกิดข้ึน 

๓.๒ การลดหรือการควบคุมความเส่ียง (โreat) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลด 

ความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสู

เหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม อาทิ การปรับปรุงกระบวนการ 

ดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 

๓.๓) การหยุดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถ 

ยอมรับ ละตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ อาทิ 

การหยุดหรือยกเลิกการดําเนินงาน หรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

๓.๔) การถายโอนความเส่ียง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได 

อาทิการทําประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอก       

มาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย 

5  10  15  20  25  

4  8  12  16  20  

3  6  9  12  15  

2  4  6  8  10  

1  2  3  4  5  
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เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทําแผน 

บริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง(High) 

และสูงมาก(Extreme)นั้นใหลดลง อยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง รวมถึงใหสามารถติดตาม 

และประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได และตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนใชลงทุน        

ในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 

๔. การรายงานและติดตามผล 

หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสียงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน 

และติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสมโดยมีเปาหมาย  

ในการติดตามแผน คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผล

การจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเลี่ยงหรือไม   

โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงาน   

ท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทํา Check  List          

การติดตามพรอมท้ังกําหนดความถ่ีในการติดตามผลโดยสามารถติดตามผลไดใน ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลา 

ท่ีกําหนด เชน ทุก ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

๒. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ี 

รวมอยูในการดําเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน 

๕. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงประจําปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความสี่ยง เพ่ือใหม่ันใจวาเทศบาลตําบลตากฟามีการบริหาร

จัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม     

ความเสี่ยงท่ีดําเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริง และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองการ

จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเดิม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยูในระดับท่ียอมรับได 

และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 

๖. การทบทวนการบริหารความเส่ียง 

การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ 

เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสม 

กับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 

 

 

 

 



 

บทท่ี 5 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ในปงบประมาณ พ.ศ.2567 องคการบริหารสวนตําบลเอกราชไดดําเนินการทบทวน วิเคราะห 

และจัดทําแผนบริหารความแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน      

โดยพิจารณาทบทวนจากรางานผลการควบคุมภายใน  ของปงบประมาณ พ.ศ.2567  ท่ีไดรวบรวมจาก สํานัก/

กอง/ฝายฯ ตาง ๆ ของ องคการบริหารสวนตําบลเอกราช รวมถึงขอเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง และไดทําการวิเคราะห ระดับความเสี่ยง ผลกระทบจากการเกิดความเสี่ยงนั้น แลวคัดเลือกความเสี่ยง  

ในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึง ความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการ      

และควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก (Extreme) และสูง (High) ใหลดลงมาอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือปราศจาก    

ความเสี่ยงเลย สําหรับความเสี่ยง ในระดับปานกลาง(Medium)ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบ

ตอการดําเนินงานใหบรรลุ ตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณา          

ถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และตนทุนท่ีตองใชกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยง    

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีองคประกอบท่ีสําคัญ ประกอบดวย  

1. วิธีการดําเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)  

2. ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

3. งบประมาณท่ีใชดําเนินการ  

4. กําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานนั้น  

  โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององคการบริหารสวนตําบลเอกราช 
อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดซ้ือจัดจาง
และการจัดหาพัสดุ 

1.การรับผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหกับ
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ//
สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรองซ่ึงนําไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับ 

ปานกลาง 

มาตรการสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซ้ือจัดจาง 
1.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดจามการทํางานอยางใกลชิดมี
การสอบทานและกําชับให
เจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
2.จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติ
การจัดซ้ือจัดจาง 
3.รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางตอ
ผูบริหาร 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผาน
สายงานตามลําดับ และมีการ
กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงินท่ี
เหมาะสม 
5.โครงการฝกอบรมใหความรูแก
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางและ
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ประจําป 

กองคลัง 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

2. การบริหารงาน
บุคคล 

1.คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคลากร
เรียกรับผลประโยชนหรือเอ้ือผลประโยชน
ตอพวกพองของตนเอง 
2.ผูมีสวนเก่ียวของในการออกขอสอบอาจ
มีการจัดทําเอกสารเพ่ือจําหนายแจก เพ่ือ
ผลประโยชนตอตนเองและผูเขาสอบ
คัดเลือก 
3.เจาหนาท่ีรูเห็นเปนใจในการรับบุคคลท่ี
เปนเครือญาติหรือเพ่ือนเขาทํางานโดยไม
ประเมินความสามารถ 

3 3 ความเสี่ยง 
ระดับ 

ปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใชดุลย
พินิจ 
1.ประชาสัมพันธการรับสมัครงาน
ผานสื่อประชาสัมพันธตามชองทาง
ตางๆ 
2.หามมิใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใน
การรับสมัครพนักงานรียกรับ
ผลประโยชนในการรับพนักงานเขา
ทํางาน 
3.กําหนดโทษหากมีการฝาฝนหรือ
กระทําผิดตามแนวทางปฏิบัติ
จะตองไดรับการพิจารณาโทษทาง
วินัยตามระเบียบขอบังคับ 

สํานักปลัด 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ 

3. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พรบ.การ
อํานวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

1.เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

3 3 ความเสี่ยง 
ระดับ 

ปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใชดุลย
พินิจ 
1.จัดทําคูมือสําหรับประชาชน
ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไข (ถามี) ในการยื่นคําขอ
ข้ันตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานท่ีผูขออนุญาต
จะตองยื่นมาพรอมกับคําขอ 
2.ปดประกาศคูมือสําหรับ
ประชาชนไว ณ สถานท่ีท่ี
กําหนดใหยื่นคําขอและเผยแพร
ทางสื่อตางๆ เชน ประชาสัมพันธ
ผานเว็บไซต 

สํานักปลัด 
กองชาง 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 
ผูรับผิดชอบ 

4. การใชอํานาจตาม
กฎหมาย 

1.เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเรียกรับ
ผลประโยชนจากการไกลเกลี่ยเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขจากคูกรณีฝายใดฝาย
หนึ่ง 
2.ผูถูกรองเรียนใหเงินสินบนกับเจาหนาท่ี
เพ่ือประโยชนสวนกรณีมีคดีรองเรียน/รอง
ทุกข 

3 3 ความเสี่ยง 
ระดับ 

ปานกลาง 

มาตรการปองกันการรับสินบน 
1.จัดทําประกาศ มาตรการปองกัน
การเรียกรับสินบน 
2.จัดทํารายงานผลไกลเกลี่ยขอ
พิพาทใหกับผูบังคับบัญชาทราบ 

ทุกสวนงาน 

 
 
 

 หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 
 
    
   

 
 
 

สีเขียว = ไมมีความเส่ียง/ความ 
เส่ียงต่ํา (ไมจําเปนตองจัดทํา 
มาตรการฯ) 

สีเหลือง = ความเส่ียงระดับปานกลาง 

สีสม = ความเส่ียงระดับสูง        
 

สีแดง = ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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3.การตอบสนองความเส่ียง 
 เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม            
กับสถานการณ  ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลท่ีเกิด
จากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 

1) การยอมรับ หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู ซ่ึงไมตอง 
ดําเนินการใดๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดําเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับ
ความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือ 
เปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุม      
ท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางาน และการ
จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการใหความเสี่ยง 
นั้นไปอยูนอกเหนือจากเง่ือนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือยกเลิก    
การดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

4) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทําประกันภัย ประกัน 
ทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน 
งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
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การจัดการเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงบประมาณ 2567) 
องคการบริหารสวนตําบลเอกราช  อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 

 
ความเส่ียง วิธีจัดการความเส่ียง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหา
พัสดุ 

1.กํากับติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของบุคลกร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให
บุคลากรทํางานตามข้ันตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอํานวยการกอง
คลังหรือเจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน ท้ัง
กอนขออนุมัติเบิกจายและหลังการ
เบิกจาย และลงชื่อกํากับเม่ือตรวจสอบ
แลววาเบิกจายถูกตองกอนจัดเก็บเขา
แฟม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล กําชับ กํากับ ดูแล เจาหนาท่ีผู
ปฏิบัติหนาท่ีงานบุคลากรให
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ใหมีการประกาศรับสมัครและ
ดําเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สํานักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 
การอํานวยความสะดวกของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

กําชับ กํากับ ดูแล เจาหนาท่ี 
ผูรับผิดชอบการการออกใบ
อนุมัติ/อนุญาต 

แตงตั้งเจาหนาท่ีในการกํากับติดตาม
ตรวจสอบการทํางานของบุคลากรให
ทํางานตามข้ันตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สํานักปลัด/กองชาง 

การใชอํานาจตามกฎหมาย เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเรียกรับ/รับ
ผลประโยชนจากการไกลเกลี่ย
เรื่องรองเรียน/รองทุกขจากคูกรณี
ฝายใดฝายหนึ่ง 

ดําเนินการชวยเหลือผูประสบปญหาทาง
สังคมตามลําดับข้ันตอน คํานึง ความ
เดือดรอนของประชาชน และระเบียบ 
กฎหมาย เปนหลัก 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกสวนงาน 
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4.การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการายงาน     
และติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมาย 
ในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผล     
การจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม            
โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงท่ีควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีได
กลาวไวขางตน ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตองติดตาม พรอมท้ังความถ่ีในการติดตามผล      
โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 
  1.การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน ทุก 3 เดือน            
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2.การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดําเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
 
5.การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
  คณะทํางานบริหารความเสี่ยง จะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจําปตอนายกองคการบริหารสวนตําบลเอกราช เพ่ือใหม่ันใจวาองคการบริหารสวนตําบลเอกราช มีการบริหาร
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง     
ท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกร   
มีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร      
ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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